Πληρωμή δαπανών που αφορούν τα έξοδα διοικητικής εκτέλεσης

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1.α   Με την αριθ. ΔΕΛ Α 1139948 ΕΞ 2012 απόφαση του Υφυπ. Οικονομικών (Β. 2756) αντικαταστάθηκε η παρ. 1 του άρθρου 1 της ΠΟΛ. 1188/2011 Α.Υ.Ο. (Β.1993) και οι καταλογιστικές πράξεις φόρου, τέλους, εισφοράς ή προστίμου που εκδίδονται από φορολογικές ή τελωνιακές αρχές στις οποίες το ανά πράξη καταλογισθέν ποσό υπερβαίνει τις τριακόσιες χιλιάδες (300.000) ΕΥΡΩ, επιδίδονται  αποκλειστικά με δικαστικούς επιμελητές.     


β.    Με τις διατάξεις του άρθρου 21, παρ. 2 του 2362/1995(247), όπως ισχύει, καθώς και του άρθρου 2 του π.δ. 113/2010 (Α.194 και 209) ορίζεται ότι πριν από κάθε ενέργεια για την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης του Δημοσίου και των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, απαιτείται η έκδοση σχετικής απόφασης ανάληψης υποχρέωσης του αρμόδιου διατάκτη.

   
Κατά συνέπεια, η έκδοση της απόφασης ανάληψης υποχρέωσης θα πρέπει να προηγείται όλων των άλλων διαδικασιών, που προβλέπονται για την πραγματοποίηση της δαπάνης, με την επιφύλαξη των οριζομένων στο άρθρο 9 του ίδιου π.δ/τος όπως ισχύει που προβλέπουν εξαιρέσεις από την κανονική διαδικασία.


γ.  Σύμφωνα με το άρθρο 2 της αριθ. 2/43371/0026/12.6.2012 απόφασης του Υπ. Οικονομικών (Β.1843) οι δεσμεύσεις για τις ανωτέρω δαπάνες  αναλαμβάνονται για ολόκληρο το ετήσιο ποσό των εγγεγραμμένων πιστώσεων από την έναρξη του οικείου οικονομικού έτους, με έκδοση αποφάσεων ανάληψης υποχρέωσης. 


δ.  Για τις δαπάνες που αφορούν στην πληρωμή  εξόδων διοικητικής  εκτελέσεως, σε βάρος της περιουσίας οφειλετών  (δικαιωμάτων δικαστικών επιμελητών, τυχόν οδοιπορικών εξόδων, πρόσθετων αμοιβών κ.λπ.) που απορρέουν από διενεργηθείσες συναφείς πράξεις {επιδόσεις δικογράφων ή εγγράφων ή καταλογιστικών πράξεων φορολογικών και τελωνιακών αρχών μέσω δικαστικών επιμελητών, κατασχέσεις (αναγκαστικές κατασχέσεις κινητών ή ακινήτων), πλειστηριασμούς (κινητών ή ακινήτων ή αναπλειστηριασμοί) και λοιπές πράξεις (έρευνες σε δημόσια εν γένει βιβλία προς διαπίστωση της περιουσιακής κατάσχεσης οφειλετών του Δημοσίου κ.λπ.)}, δεν είναι δυνατή η εκ των προτέρων εκτίμηση του ύψους των πιστώσεων που πρέπει να δεσμευθούν κατά τα ανωτέρω. Ως εκ τούτου οι δαπάνες αυτές θα πρέπει λόγω της ιδιάζουσας φύσης τους να υπαχθούν στις εξαιρέσεις των διατάξεων του άρθρου 9 περί ανάληψης υποχρεώσεων κατά παρέκκλιση της κανονικής διαδικασίας και οι δεσμεύσεις πιστώσεων για την πληρωμή τους ενδείκνυται να αναλαμβάνονται μετά την παραλαβή των σχετικών λογαριασμών.


ε.   Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω προτείνεται η κατωτέρω ρύθμιση της παρ.1 σύμφωνα προς την οποία οι ανωτέρω δαπάνες υπάγονται στις εξαιρέσεις  των διατάξεων της παρ.2 του αρθ.9 του π.δ/τος 113/2010 και οι δεσμεύσεις σχετικών πιστώσεων για την πληρωμή τους διενεργούνται με την παραλαβή των σχετικών λογαριασμών.

2.α Με τις διατάξεις του αρθ.45 παρ.10α του ν.4071/2012 (Α.85) μετεβλήθη, από 11-4-2012, ο τρόπος πληρωμής των εξόδων διοικητικής εκτέλεσης στους δικαιούχους δικαστικούς επιμελητές και ορίστηκε ότι οι δαπάνες αυτές καταβάλλονται από τις οικείες ΥΔΕ, αντί των Δ.Ο.Υ., με την έκδοση σχετικών χρηματικών ενταλμάτων, κατά τις κείμενες δημοσιολογιστικές διατάξεις.


β. Τόσο η προαναφερόμενη μεταβολή του νομοθετικού πλαισίου, όσο και η ανεπάρκεια των πιστώσεων που διατέθηκαν προς τούτο από τον κρατικό προϋπολογισμό είχε ως αποτέλεσμα να εκκρεμούν προς πληρωμή δαπάνες της κατηγορίας αυτής, οι οποίες, ως ληξιπρόθεσμες οφειλές επιβαρύνουν το δημοσιονομικό έλλειμμα.

γ. Περαιτέρω, η υφιστάμενη εκκρεμότητα έχει αρνητική επίπτωση στην είσπραξη των δημόσιων εσόδων, που σε πολλές περιπτώσεις προϋποθέτει τη νόμιμη επίδοση των προβλεπόμενων φορολογικών δικογράφων.


δ. Κατόπιν αυτών και προκειμένου να καταστεί δυνατή η πληρωμή των οφειλομένων στους δικαιούχους προτείνεται η κατωτέρω ρύθμιση με την οποία παρέχεται προς τούτο σχετική δυνατότητα με επιβάρυνση του προϋπολογισμού του ΥΠΟΙΚ κατά το τρέχον και το επόμενο οικον. έτος (παρ.2).

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΡΥΘΜΙΣΗ

Άρθρο……


1. H δέσμευση πιστώσεων για την πληρωμή δαπανών που αφορούν έξοδα διοικητικής εκτέλεσης [αρθ.1 αριθ.2/43371/0026/12-6-2012 υ.α.(Β.1843)] διενεργείται κατά τις διατάξεις της παρ.2 του αρθ.9 του π.δ/τος 113/2010 (Α.194) μετά την παραλαβή των σχετικών λογαριασμών, τροποποιουμένων αναλόγως των διατάξεων του πρώτου εδαφίου της παρ.1 του άρθρου 2 της ανωτέρω υπουργικής απόφασης.
2. Δαπάνες για την καταβολή των εξόδων της προηγούμενης παραγράφου, που απορρέουν από διενεργηθείσες συναφείς πράξεις οι οποίες πραγματοποιήθηκαν μέχρι 31/12/2013 καθ’ υπέρβαση των εγγεγραμμένων πιστώσεων και χωρίς την τήρηση των περί αναλήψεως υποχρεώσεων σχετικών διατάξεων μπορούν να πληρωθούν κατ’ εξαίρεση, σε βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισμού του Υπουργείου Οικονομικών τρέχοντος ή/και του επόμενου οικον. έτους κατά παρέκκλιση των περί δεσμεύσεως πιστώσεων διατάξεων και με την επιφύλαξη των λοιπών προϋποθέσεων νομιμότητας και κανονικότητας αυτών.
